Решение № 3
заседания  антикоррупционной комиссии

городского округа город Уфа Республики Башкортостан

г. Уфа                                                                        23 декабря 2016 года
«О принимаемых мерах по устранению причин (условий),

способствующих подготовке муниципальных нормативных правовых актов Администрации городского округа город Уфа РБ с нарушениями

(в нарушение)  норм действующего законодательства,

впоследствии отмененных на основании актов прокурорского реагирования и вступивших в законную силу решений судов, а также содержащих коррупциогенные факторы»

За 2016 г. в Администрацию городского округа город Уфа Республики Башкортостан поступило 93 акта прокурорского реагирования. Из них  - 84 представления, 7  протестов и 2 требования, предостережений не поступало. 
По сравнению с 2015 годом  количество актов прокурорского реагирования поступивших в Администрацию в 2016 году, уменьшилось  на   36  %  (в 2015 г. – 146 АПР).
Поступившие представления в общем объеме актов прокурорского реагирования составили  90  %  и  касались нарушений в следующих отраслях законодательства: жилищного - 24; земельного -22; о порядке рассмотрения обращений граждан - 5; бюджетного- 6; об образовании - 3; градостроительного законодательства - 4; законодательства о защите прав  и интересов несовершеннолетних - 3; административного законодательства -2; законодательства о закупках для муниципальных нужд - 2; законодательства в области правотворческой деятельности- 2; законодательства о муниципальных услугах-2; о муниципальной собственности - 2; законодательства в области противодействия коррупции-2; касающиеся  законодательства в области муниципального контроля -1, торговли -1, муниципальных услуг-1, безопасности дорожного движения-1, противодействия терроризму-1.
Протесты прокуратуры г.Уфы, поступившие в 2016 г., касаются приведения  муниципальных нормативных правовых актов Администрации ГО г.Уфа РБ в соответствие с действующим законодательством. Общее их количество в отношении муниципальных нормативных правовых актов составило 7 - это  7,5 % в общем количестве поступивших актов прокурорского реагирования. Протесты были принесены на следующие нормативные правовые акты Администрации:

1. постановление Администрации городского округа г.Уфа РБ № 11 от 15.01.2016 г. «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в собственность бесплатно земельных участков для ведения садоводства, огородничества или дачного хозяйства»;

2. постановление Администрации городского округа г.Уфа РБ № 13 от 15.01.2016 г. «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Заключение соглашения об установлении сервитута в отношении земельных участков из состава земель, государственная собственность на которые не разграничена, и земель, находящихся в собственности муниципального образования, которые не предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование, пожизненное наследуемое владение либо в аренду или безвозмездное пользование на срок более чем один год»;

3. постановление Администрации городского округа г.Уфа РБ № 39 от 18.01.2016 г. «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков из состава земель, государственная собственность на которые не разграничена, из земель, находящихся в муниципальной собственности гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства без проведения торгов;


По данным муниципальным правовым актам были подготовлены проекты постановлений о внесении в них изменений либо признанию утратившими силу в соответствии с доводами протестов, однако на сегодняшний день фактически соответствующие изменения  не внесены Управлением земельных и имущественных отношений Администрации ГО г.Уфа РБ.
4. постановление Администрации городского округа город Уфа РБ № 423 от 17.03.2010 г. «О порядке отбора выпускников образовательных учреждений для направления в высшие учебные заведения на целевое и целевое контрактное обучение» признано утратившим силу постановлением Администрации городского округа город Уфа РБ     № 423 от 31.03.2016г.;

5. постановление Администрации ГО г.Уфа от 22.04.2016 г. № 552 «О предоставлении жилого помещения по договору социального найма Ибраевой Р.Х., Ибраеву А.Д.». Во исполнение протеста в указанное постановление были внесены изменения  постановлением Администрации ГО г.Уфа РБ  № 1058 от 07.07.2016 г.;
6. постановление Администрации городского округа г.Уфа РБ № 3583 от 17.07.2013 г. «Об утверждении Порядка подготовки, заключения, исполнения, контроля, регистрации, учета, хранения соглашений муниципально-частного партнерства и проведения конкурса на заключение соглашений муниципально-частного партнерства в реализации инвестиционных проектов» - изменения в указанный документ не внесены, поскольку в связи в вступлением в силу  Федерального закона  от 03.07.2016 № 360-ФЗ внесены изменения в статью 47 Федерального закона от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которыми  муниципальные правовые акты  в сфере государственно-частного партнерства подлежат  приведению в соответствие с положениями настоящего Федерального закона до 1 января 2025 года;
7. постановление Администрации городского округа город Уфа РБ № 1631 от 24.10.2016 г. «О создании комиссии по приемке законченных строительством  домов и (или) приобретаемых жилых помещений во вновь построенных домах в целях реализации адресных программ Республики Башкортостан по переселению граждан из аварийного жилищного фонда» - проект постановления о внесении изменений  согласован прокуратурой г.Уфы 07.12.2016 г, находится в завершающей стадии согласования.

Таким образом, фактически к настоящему времени согласно протестам прокуратуры г.Уфы были приведены в соответствие с действующим законодательством три постановления Администрации городского округа город Уфа РБ, в два из них внесены изменения, одно признано утратившим силу.


Требования прокуратуры г.Уфы в количестве 2, поступившие в Администрацию городского округа город Уфа в 2016 году также удовлетворены в полном объеме.

За 2016 год проведена антикоррупционная экспертиза 213 проектов нормативных правовых актов Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан, из них, принято – 113. 

При проведении антикоррупционной экспертизы в 8 проектах постановлений Администрации выявлены следующие коррупциогенные факторы:

-  принятие нормативного правового акта за пределами компетенции;

- юридико-лингвистическая неопределенность;
- выборочное изменение объема прав;

- широта дискреционных полномочий; 

        -наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

- определение компетенции по формуле "вправе".

В настоящее время выявленные кооррупциогенные факторы устранены.

Одной из мер  по своевременному выявлению в муниципальных нормативных правовых актах нарушений законодательства должен стать  непрерывный оперативный мониторинг, проводимый структурными подразделениями, использующими их в повседневной деятельности, а также повышение уровня правовой грамотности сотрудников, подготавливающих проекты муниципальных нормативных правовых актов.

  Руководствуясь подпунктом 42 пункта 1 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», подпунктом 41 статьи 4 Устава городского округа город Уфа Республики Башкортостан, антикоррупционная комиссия городского округа город Уфа Республики Башкортостан, р е ш и л а:
1. Информацию Правового управления Администрации о принимаемых мерах по устранению причин (условий), способствующих подготовке муниципальных нормативных правовых актов Администрации городского округа город Уфа РБ с нарушениями (в нарушение)  норм действующего законодательства, впоследствии отмененных на основании актов прокурорского реагирования и вступивших в законную силу решений судов, а также содержащих коррупциогенные факторы принять к сведению.

2.Управлению земельных и имущественных отношений Администрации принять меры по улучшению качества подготавливаемых документов с целью исключения причин и условий, способствующих вынесению актов прокурорского реагирования.


3.Правовому управлению Администрации осуществлять контроль за устранением структурными подразделениями Администрации коррупциогенных факторов, выявляемых в муниципальных нормативных правовых актах.

4.Руководителям структурных подразделений усилить контроль при подготовке муниципальных правовых актов, принять меры по непрерывному мониторингу вновь принимаемых законов и нормативных правовых актов, как федерального, так и республиканского уровня, с целью незамедлительного приведения в соответствие с ними действующих муниципальных правовых актов.

 5.Управлению кадрового обеспечения и муниципальной службы совместно с Правовым управлением проводить обучение муниципальных служащих Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан на знание, понимание антикоррупционного законодательства, об изменениях в законодательстве о муниципальной службе и противодействии коррупции, а также повышение уровня правовой грамотности сотрудников, подготавливающих проекты муниципальных нормативных правовых актов.        
6.Контроль за исполнением данного решения возложить на Правовое управление Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан (Кайбышева Г.Г.).

Начальник Управления кадрового 

обеспечения и муниципальной службы

Администрации городского округа 

город Уфа Республики Башкортостан                             
     А.Д. Сабирова
